
UCHWAŁA NR XLIII/403/2022 
RADY MIEJSKIEJ W TUCHOWIE 

z dnia 27 kwietnia 2022 r. 

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę pana Andrzeja Orczyka na 
uchwałę nr XLII/396/2022 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 30 marca 

2022 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuchowa 

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022r., poz. 559 i 583) w związku 
z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 329), Rada Miejska 
w Tuchowie uchwala, co następuje: 

§ 1. Postanawia się udzielić odpowiedzi na skargę pana Andrzeja Orczyka na 
uchwałę nr XLII/396/2022 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 30 marca 2022 roku 
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuchowa, w brzmieniu stanowiącym 
załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Tuchowa. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem jej podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Tuchowie 

 
 

mgr 
Stanisław Obrzut 
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Załącznik do uchwały Nr XLIII/403/2022 
Rady Miejskiej w Tuchowie 
z dnia 27 kwietnia 2022 r. 

Odpowiedź na skargę 
Odpowiedź na skargę 
Odpowiedź na skargę 

         

Tuchów, dnia 27.04.2022 roku 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Krakowie 

ul. Rakowicka 10 

31-511 Kraków 

Nasz znak: RM.0012.2.1.2022.AC 

Skarżący:  Andrzej Orczyk, Buchcice 110, 33-170 Tuchów 

Strona Przeciwna/Organ: Rada Miejska w Tuchowie, ul. Rynek 1, 33-170 
Tuchów 

Odpowiedź na skargę 
Działając na podstawie przepisu art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – 

Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2022 r. 
poz. 329, dalej „p.p.s.a” ) Rada Miejska w Tuchowie przekazuje wraz z niniejszą 
odpowiedzią skargę (dalej „Skarga”) wniesioną przez pana Andrzeja Orczyka na 
uchwałę nr XLII/396/2022 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 30 marca 2022 roku 
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuchowa wnosząc o: odrzucenie 
skargi. 

Uzasadnienie 

 Uchwała Rady Miejskiej w Tuchowie będąca przedmiotem niniejszej skargi 
podjęta została w trybie art. 229 pkt  3  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego zwanej dalej KPA i zawierała stanowisko 
Rady w sprawie skargi pana Andrzeja Orczyka na działanie Burmistrza Tuchowa.  

Należy wskazać, że tryb przewidziany w art. 229     KPA jest tzw. trybem 
skargowym, właściwym w sprawach wnikających z nadrzędności i podległości 
organizacyjnej w stosunkach między organami administracji publicznej, 
związanym z krytyką należytego wykonania zadań przez właściwe organy albo 
przez ich pracowników. 

Uchwała podjęta przez radę gminy (miasta) w trybie postępowania skargowego 
regulowanego przepisami KPA nie może być w żadnym wypadku kwalifikowana 
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jako akt podlegający zaskarżeniu na podstawie art. 101 ustawy z 08.03.1990 r. 
o samorządzie gminnym. Skarga, która została w tym trybie wniesiona, 
uruchamia jednoinstancyjne postępowanie administracyjne uproszczone, które 
kończy się nie decyzją administracyjną w sposób władczy kształtującą sytuację 
prawną adresata, lecz czynnością materialno-techniczną, tj. zawiadomieniem 
o sposobie załatwienia sprawy. 

Zarówno z orzecznictwa sądów administracyjnych, jak i z piśmiennictwa 
wynika, iż działalność organów państwowych i samorządowych regulowana 
przepisami Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego, wśród których 
znajduje się przepis art. 229 pkt 3     KPA, dotycząca skarg i wniosków obywateli 
nie podlega kognicji sądu administracyjnego. (por. postanowienie NSA z dnia 
9 grudnia 1999 r., sygn. akt III SAB 7/99    ; wyrok WSA w Białymstoku, sygn. 
akt II SAB/Bk 70/06,  postanowienie WSA w Łodzi sygn. akt III SA/Łd176/10). 
Pogląd ten jest również aktualny na gruncie obecnie obowiązujących przepisów. 
Postępowanie ze skargi powszechnej jest postępowaniem administracyjnym 
uproszczonym, w którym nie ma toku instancji ani środków zaskarżenia. W toku 
takiego postępowania nie wydaje się rozstrzygnięć adresowanych do skarżących, 
a jedynie zawiadamia się ich o podjętych działaniach. Czynność taka nie podlega 
zaskarżeniu do sądu administracyjnego, gdyż sądy administracyjne nie są 
właściwe w sprawach wynikających z nadrzędności i podległości organizacyjnej 
w stosunkach między organami administracji publicznej. 

Stanowiska tego w żaden sposób nie zmienia fakt, że zaskarżona czynność 
przybrała formę uchwały - wynika to bowiem tylko i wyłącznie z faktu, że 
uchwała jest właściwą formą dla działania organu kolegialnego, jakim jest rada 
gminy (miasta). Uchwała podjęta przez radę gminy (miasta) w trybie 
postępowania skargowego regulowanego przepisami KPA nie może być 
w żadnym wypadku kwalifikowana jako akt podlegający zaskarżeniu na 
podstawie art. 101   ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

 W ocenie Rady uznać należy, iż  jej uchwała  podjęta w trybie art. 229 pkt 
3   KPA, która nie stanowi przepisów prawa miejscowego, jak również 
nie dotyczy zadań z zakresu administracji publicznej powierzanych gminie na 
podstawie art. 18 ust. 2   ustawy o samorządzie gminnym, nie może być 
zaskarżona do sądu administracyjnego. 

 Tym samym skarga winna zostać odrzucona. 
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Uzasadnienie 

W związku z otrzymaniem skargi na uchwałę nr XLII/396/2022 Rady Miejskiej 
w Tuchowie z dnia 30 marca 2022 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na 
Burmistrza Tuchowa  skierowaną do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Krakowie za pośrednictwem organu stanowiącego, przygotowano odpowiedź 
na skargę stanowiącą załącznik niniejszej uchwały oraz zobligowano Burmistrza 
Tuchowa do jej przesłania. 
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